
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

  
CONSILIUL JUDEŢEAN                                                                                                                                  

          
PROIECT DE HOTĂRÂRE nr.VIII/21457 din 21.07.2025 

privind aprobarea Planului de analiză şi acoperire a riscurilor în 
domeniul situaţiilor de urgenţă, al judeţului Bistriţa-Năsăud,  

actualizat în anul 2025 
 
 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data de 
________, în prezenţa președintelui și a ___ consilieri judeţeni; 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/21455 din 21.07.2025 al Preşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Nasăud;  
- raportul comun nr.II/21461 din 21.07.2025 al Direcţiei juridice, 

administrație locală şi Direcţiei investiții, drumuri județene din cadrul Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

- adresa nr.1502705 din 01.07.2025 a Inspectoratului pentru Situaţii de 
Urgenţă „Bistriţa” al judeţului Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean 
Bistriţa-Năsăud cu nr.II/20453 din 08.07.2025; 

- prevederile Legii nr.575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a 
teritoriului naţional - Secţiunea a V-a - Zone de risc natural; 

- prevederile art.10 lit.d) și art.25 lit.b), lit.c) din Legea nr.481/2004 privind 
protecţia civilă, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.15 lit.a) din Legea nr.307/2006 privind apărarea împotriva 
incendiilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr.21/2004 privind 
Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.447/2003 pentru aprobarea normelor 
metodologice privind modul de elaborare şi conţinutul hărţilor de risc natural la 
alunecări de teren, al hărţilor de hazard la inundaţii şi al hărţilor de risc la 
inundaţii, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.557/2016 privind managementul 
tipurilor de risc, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Ordinului ministrului administraţiei şi internelor nr.132/2007 
pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiză şi acoperire a 
riscurilor şi a Structurii-cadru a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.29/2025 
privind aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al Judeţului Bistriţa-Năsăud 
pe anul 2025 și estimările pe anii 2026-2028, cu modificările și completările 
ulterioare; 
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- avizul nr.___ din ___ al Comisiei de administraţie și urbanism; 
- avizul nr.___ din ___ al Comisiei economice. 
 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d), lit.f), alin.(5) lit.h), art.182 
alin.(1) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 Se aprobă Planul de analiză şi acoperire a riscurilor în domeniul 
situaţiilor de urgenţă, al judeţului Bistriţa-Năsăud, actualizat în anul 2025, 
conform Anexei care face parte integrantă din prezenta hotărâre.  

Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ______ voturi 
„pentru”. 

Art.3 Cu ducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se încredinţează 
Direcţia juridică, administrație locală și Direcţia investiții, drumuri județene din 
cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

Art.4 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, IT, cu: 

- Direcţia juridică, administrație locală; 
- Direcţia investiții, drumuri județene; 
- Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „Bistriţa” al judeţului Bistriţa-

Năsăud; 
- Instituţia Prefectului - Judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
 

INIȚIATOR 
PREŞEDINTE, 

EMIL RADU MOLDOVAN 
 

 
 

 Aviz de legalitate:                             
                                                  SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 

                 ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
 

Nr. ____ 
Din _____2025 
Întocmit: C.G.A./C.A.A./1 ex. 
NOTĂ: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor județeni 
prezenți - art.182 alin.(1) din Codul administrativ) 

Verificat: 
Compartimentul pregătirea documente,  

Monitorul oficial Local 

Avizat:  
Serviciul Resurse umane, organizare, relația cu 

consiliul județean, IT  
Nicoară Maria, consilier superior Borgovan Paul-Ioan, șef serviciu 

Semnătura: Semnătura: 
 

Data: Data: 
 































































































































































































































































































































































CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA - NĂSĂUD 
CABINET PREŞEDINTE 
Nr.VIII/21455 din 21.07.2025 
 

REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind aprobarea Planului de analiză  

şi acoperire a riscurilor în domeniul situaţiilor de urgenţă,  
al judeţului Bistriţa-Năsăud, actualizat în anul 2025 

 
În conformitate cu prevederile Ordinului ministrului administraţiei şi 

internelor nr.132/2007, Planul de analiză și acoperire a riscurilor în domeniul 
situațiilor de urgență se întocmeşte de către comitetul judeţean pentru situaţii 
de urgenţă, se aprobă de consiliul judeţean şi se actualizează la începutul 
fiecărui an sau ori de câte ori apar alte riscuri decât cele analizate sau modificări 
în organizarea structurilor care, potrivit legii, au atribuţii ori asigură funcţii de 
sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în profil teritorial. 

Prin adresa nr.1502705 din 01.07.2025 a Inspectoratului pentru Situații de 
Urgență „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean 
Bistriţa-Năsăud cu nr.II/20453 din 08.07.2025, a fost înaintat Planul de analiză 
și acoperire a riscurilor în domeniul situațiilor de urgență al județului Bistrița-
Năsăud (PAAR), pentru anul 2025, actualizat de către Secretariatul Tehnic 
Permanent al Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Bistrița-Năsăud. 
Prin aceeași adresă a fost înaintată și Nota de fundamentare nr. 
502705/30.06.2025 a I.S.U. „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud prin care se 
solicită aprobarea PAAR actualizat în anul 2025, din următoarele considerente: 

1. actualizarea datelor statistice cu privire la intervențiile de la nivelul 
Inspectoratului pentru Situații de Urgență „Bistrița” al județului Bistrița-Năsăud; 

2. actualizarea informațiilor primite prin adrese, de la toate instituțiile 
publice județene care, potrivit legii, au atribuţii ori asigură funcţii de sprijin 
privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în județul Bistrița-Năsăud; 

3. actualizarea caracteristicilor unității administrativ-teritoriale privind: 
- populația: actualizarea numărului populației după domiciliu, mișcarea 

naturală a populației, locuințe existente pe localități; 
- căi de transport: transport rutier (încadrarea drumurilor naționale și 

județene precum și lungimea acestora) și transport feroviar (lungimea liniilor de 
cale ferată în exploatare, capacitatea de transport etc.); 

- dezvoltarea economică: principalii indicatori socio-economici ai judeţului, 
suprafaţa totală a judeţului după modul de folosinţă, suprafaţa agricolă după 
modul de folosinţă în sectorul privat, structura suprafeţei totale a judeţului după 
modul de folosinţă, suprafaţa agricolă pe categorii de folosinţă pe localităţi, 
reţeaua unităţilor de cazare turistică; 

- infrastructurile locale: instituţii de ocrotire a sănătății, reţele de utilităţi, 
locuri de adunare şi cazare a populaţiei în situaţii de urgenţă - tabere de 
sinistraţi. 

4. actualizarea datelor statistice privind situaţiile de urgenţă produse în 
anul 2024, ce completează analiza riscurilor generatoare de situații de urgență: 
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- analiza riscurilor naturale (fond forestier, obiective ce pot fi afectate de 
inundații în județ, principalele puncte/sectoare vulnerabile pe cursurile de apă 
din județ); 

- analiza riscurilor de incendiu: analiza intervenţiilor pe anul 2024 și 
principalele concluzii în urma analizării tuturor situaţiilor de urgenţă manifestate 
în zona de competenţă a I.S.U. „Bistriţa” al județului Bistriţa-Năsăud; 

5. actualizarea datelor privind clasificarea unităților administrativ-
teritoriale, instituțiilor publice și operatorilor economici din punct de vedere al 
protecției civile. 

Datele statistice cuprinse în PAAR sunt valabile la data de 31 decembrie 
2024. 

Prin Nota de fundamentare comună nr.IIB/21452 din 21.07.2025 a 
Serviciului coordonare instituții subordonate, relații publice și a Serviciului 
administrare drumuri județene se motivează necesitatea aprobării Planului de 
analiză și acoperire a riscurilor în domeniul situațiilor de urgență Bistrița-Năsăud, 
actualizat în anul 2025. Conform Notei de fundamentare anterior menționată, 
structura PAAR respectă structura Ordinului ministrului administraţiei şi 
internelor nr.132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de 
analiză şi acoperire a riscurilor şi a Structurii-cadru a Planului de analiză şi 
acoperire a riscurilor.  

Având în vedere cele prezentate mai sus, aprob inițierea Proiectului de 
hotărâre privind aprobarea Planului de analiză şi acoperire a riscurilor 
în domeniul situaţiilor de urgenţă, al judeţului Bistriţa-Năsăud, 
actualizat în anul 2025, pe care îl supun dezbaterii şi adoptării de către 
Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud în forma prezentată. 
 

INIŢIATOR: 
PREŞEDINTE, 

EMIL RADU MOLDOVAN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Întocmit: Câmpan Aurora-Anca - inspector superior/1 ex.  



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
Serviciul coordonare instituții subordonate, relații publice 
Serviciul administrare drumuri județene 
Nr.IIB/21452 din 21.07.2025 

APROBAT: 
                                                                                             Administrator public, 

             Florin-Grigore Moldovan 
 
 
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 
privind aprobarea Planului de analiză şi acoperire a riscurilor 

în domeniul situaţiilor de urgenţă, al judeţului Bistriţa-Năsăud, 
actualizat în anul 2025 

 
Planul de analiză şi acoperire a riscurilor în domeniul situaţiilor de urgenţă, al 

judeţului Bistriţa-Năsăud, denumit în continuare PAAR, este un document complex, care 
cuprinde date și informații amănunțite referitoare la riscurile identificate la nivelul 
județului, precum și la modul de acțiune pentru minimizarea și înlăturarea efectelor 
acestora asupra comunității. 

Conform prevederilor art.6 din Anexa 1 la Ordinul ministrului administrației și 
internelor nr.132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiză şi 
acoperire a riscurilor şi a Structurii-cadru a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor: 

„(1) PAAR se întocmesc de comitetul judeţean/al municipiului Bucureşti pentru 
situaţii de urgenţă, respectiv de comitetele locale pentru situaţii de urgenţă şi se aprobă 
de consiliul judeţean/Consiliul General al Municipiului Bucureşti, respectiv de consiliile 
locale, corespunzător unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă. 
     (2) PAAR se întocmesc şi se aprobă în termen de maximum 60 de zile de la 
aprobarea de către prefect a Schemei cu riscurile teritoriale din unitatea administrativ-
teritorială, elaborată de inspectoratul judeţean/al municipiului Bucureşti pentru situaţii de 
urgenţă, şi se actualizează la fiecare început de an sau ori de câte ori apar alte riscuri 
decât cele analizate sau modificări în organizarea structurilor care, potrivit legii, au atribuţii 
ori asigură funcţii de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în profil 
teritorial.” 
   Totodată, potrivit prevederilor art.8 din același act normativ: „După elaborare şi 
aprobare, PAAR se pun la dispoziţie secretariatelor tehnice permanente ale comitetelor 
judeţene/al municipiului Bucureşti/locale pentru situaţii de urgenţă, iar extrase din 
documentele respective se transmit celorlalte instituţii şi organisme cu atribuţii în 
prevenirea şi gestionarea riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă, acestea având 
obligaţia să cunoască, în părţile care le privesc, conţinutul planurilor şi să le aplice 
corespunzător situaţiilor de urgenţă specifice.” 

Prin adresa nr.1502705 din 01.07.2025 a Inspectoratului pentru Situații de Urgență 
„Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu 
nr.II/20453 din 08.07.2025, a fost înaintat Planul de analiză și acoperire a riscurilor în 
domeniul situațiilor de urgență, al județului Bistrița-Năsăud (PAAR), pentru anul 2025, 
actualizat de către Secretariatul Tehnic Permanent al Comitetului Județean pentru Situații 
de Urgență Bistrița-Năsăud. Prin aceeași adresă a fost înaintată și Nota de fundamentare 
nr.502705/30.06.2025 a I.S.U. „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud prin care se solicită 
aprobarea PAAR, actualizat în anul 2025. 

Ca urmare a celor de mai sus, este necesară aprobarea PAAR, prin hotărâre a 
Consiliului Judeţean Bistrița-Năsăud, cu datele actualizate pentru anul 2025. 
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I. PAAR a fost actualizat în 2025 din următoarele considerente: 
1) s-au modificat date statistice, cu privire la intervențiile de la nivelul 

Inspectoratului pentru Situații de Urgență „BISTRIȚA” al județului Bistrița-Năsăud. 
2) s-au solicitat și primit prin adrese, informații actualizate de la: 
- Secția de Drumuri Naționale Bistrița; 
- Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud; 
- Secția L8 C.F.R. Bistrița; 
- Serviciul administrare drumuri județene din cadrul Consiliului Județean Bistrița-

Năsăud; 
- Direcția Regională de Statistică Bistrița-Năsăud; 
- Sistemul de Gospodărire a Apelor Bistrița-Năsăud; 
- Direcția Sanitar Veterinară și pentru Siguranța Animalelor Bistrița-Năsăud; 
- Direcția pentru Agricultură Județeană Bistrița-Năsăud; 
- Direcția Silvică Bistrița-Năsăud; 
- R.N.P. Romsilva Administrația Parcului Național Munții Rodnei R.A.; 
- E.ON Gaz Distribuție - Centrul Operațional Bistrița; 
- Direcția de Sănătate Publică Bistrița-Năsăud; 
- Stația Meteorologică Bistrița și SMAC Cluj; 
- Societatea AQUABIS S.A. Bistrița; 
- Serviciul Garda Forestieră Județeană Bistrița-Năsăud; 
- Inspectoratul Județean în Construcții Bistrița-Năsăud; 
- Sucursala de Distribuție a Energiei Electrice Bistrița. 

3) s-a actualizat Capitolul II - Caracteristicile unității administrativ-teritoriale, 
respectiv: 

Secțiunea 4 - Populația - ca urmare a datelor transmise de Direcția Regională de 
Statistică Bistrița-Năsăud cu privire la numărul populației după domiciliu, mișcarea naturală 
a populației, locuințe existente pe localități; 

Secțiunea 5 - Căi de Transport - transport rutier (încadrarea drumurilor naționale și 
județene precum și lungimea acestora) și transport feroviar (lungimea liniilor de cale 
ferată în exploatare, capacitatea de transport etc.); 

Secţiunea 6 - Dezvoltarea Economică - principalii indicatori socio-economici ai 
judeţului, suprafaţa totală a judeţului după modul de folosinţă, suprafaţa agricolă după 
modul de folosinţă în sectorul privat, structura suprafeţei totale a judeţului după modul de 
folosinţă, suprafaţa agricolă pe categorii de folosinţă pe localităţi, reţeaua unităţilor de 
cazare turistică; 

Secțiunea 7 - Infrastructurile locale - instituţii de ocrotire a sănătății, reţele de 
utilităţi, locuri de adunare şi cazare a populaţiei în situaţii de urgenţă - tabere de sinistraţi. 

4) au fost actualizate datele statistice privind situaţiile de urgenţă produse în anul 
2024, ce completează Capitolul III - Analiza riscurilor generatoare de situații de urgență: 

Secțiunea 1 - Analiza riscurilor naturale (fond forestier, obiective ce pot fi afectate 
de inundații în județ, principalele puncte/sectoare vulnerabile pe cursurile de apă din 
județ);  

Secțiunea 4 - Analiza riscurilor de incendiu - analiza intervenţiilor pe anul 2024 și 
principalele concluzii în urma analizării tuturor situaţiilor de urgenţă manifestate în zona de 
competenţă a ISU „BISTRIȚA”. 

5) au fost actualizate datele privind clasificarea unităților administrativ-teritoriale, 
instituțiilor publice și operatorilor economici din punct de vedere al protecției civile. 

Datele statistice cuprinse în tabelele din PAAR sunt valabile la data de 31 decembrie 
2024. 
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II. Structura Planului de analiză și acoperire a riscurilor în domeniul 
situațiilor de urgență (conform Ordinului ministrului administraţiei şi internelor 
nr.132/2007): 

 
CAPITOLUL I - DISPOZIŢII GENERALE  
Secțiunea 1 - Definiţie, scopuri, obiective 
PAAR, cuprinde riscurile potenţiale identificate la nivelul judeţului, măsurile, 

acţiunile şi resursele necesare pentru managementul riscurilor respective. 
Scop: 
- cunoaşterea de către toţi factorii implicaţi a sarcinilor şi atribuţiilor ce le revin 

premergător, pe timpul şi după apariţia unei situaţii de urgenţă; 
- crearea unui cadru unitar şi coerent de acţiune pentru prevenirea şi gestionarea 

riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă; 
- asigurarea unui răspuns optim în caz de urgenţă, adecvat fiecărui tip de risc 

identificat. 
Obiective: 
a) asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă, prin evitarea 

manifestării acestora, reducerea frecvenţei de producere ori limitarea consecinţelor lor, în 
baza concluziilor rezultate în urma identificării şi evaluării tipurilor de risc; 

b) amplasarea şi dimensionarea unităţilor operative şi a celorlalte forţe destinate 
asigurării funcţiilor de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă; 

c) stabilirea concepţiei de intervenţie în situaţii de urgenţă şi elaborarea planurilor 
operative; 

d) alocarea şi optimizarea forţelor şi mijloacelor necesare prevenirii şi gestionării 
situaţiilor de urgenţă. 

Secțiunea a 2-a - Responsabilităţi privind analiza şi acoperirea riscurilor 
Acestea revin tuturor factorilor care, potrivit legii, au atribuţii ori asigură funcţii de 

sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în profil teritorial. 
În conformitate cu prevederile art.6 alin.(1) din Ordinul ministrului administraţiei şi 

internelor nr.132/2007 şi prevederile art.15 lit.a) din Legea nr.307/2006 privind apărarea 
împotriva incendiilor, PAAR se întocmeşte de Comitetul Județean pentru Situații de 
Urgență şi se aprobă de consiliul judeţean. 

După elaborare şi aprobare, PAAR se pune la dispoziţia Secretariatului Tehnic 
Permanent al Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Bistrița-Năsăud (Centrul 
Operaţional al I.S.U. Bistrița) care asigură pregătirea, organizarea şi coordonarea acţiunilor 
de răspuns, precum şi elaborarea procedurilor specifice de intervenţie, corespunzătoare 
tipurilor de riscuri generatoare de situaţii de urgenţă. 

 
CAPITOLUL II - CARACTERISTICILE UNITĂŢII ADMINISTRATIV-TERITORIALE 
Se face o prezentare a caracteristicilor judeţului: amplasare geografică şi relief, 

caracteristici climaterice, reţea hidrografică, populaţie, căi de transport, dezvoltare 
economică, infrastructuri locale, specific regional/local. 
 

CAPITOLUL III - ANALIZA RISCURILOR GENERATOARE DE SITUAŢII DE URGENŢĂ 
Se realizează pe tipuri de riscuri, pe baza datelor şi evidenţelor statistice, precum şi 

a altor documente avute la dispoziţie - studii, prognoze etc., fiind avute în vedere: 
Secțiunea 1 - Analiza riscurilor naturale - cu referire la: 
a) fenomene meteorologice periculoase - se analizează zonele unde s-au produs 

astfel de fenomene, precum şi posibilitatea apariţiei acestora în noi locuri; 
   a1) inundaţii - se analizează dacă inundaţiile sunt previzibile şi cu cât timp 

înainte, efectele dinamice şi dacă necesită evacuarea persoanelor, necesitatea instalării 
eventualelor tabere pentru sinistraţi, starea tehnică şi de întreţinere a lucrărilor 
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hidrotehnice, etc., se inventariază construcţiile realizate în zone inundabile, existenţa unor 
măsuri de protecţie suplimentare şi se analizează posibilitatea strămutării construcţiilor 
respective în zone ferite de inundaţii; 

    a2) furtuni, tornade, îngheţ etc. - se analizează şi dacă fenomenele respective 
sunt previzibile, cu cât timp înainte, localităţile/terenurile/obiectivele care pot fi afectate şi 
dacă este necesară evacuarea persoanelor; 

b) incendii de pădure - se analizează posibilitatea producerii incendiilor de această 
natură, perioadele şi frecvenţa acestora, suprafeţele împădurite care pot fi afectate; 

c) avalanşe - se analizează posibilitatea producerii acestora, perioadele şi frecvenţa 
lor, localităţi şi amenajări care pot fi afectate; 

d) fenomene distructive de origine geologică: 
    d1) cutremure - se au în vedere: datele statistice privind victimele şi daunele 

provocate de seismele produse în anii anteriori, zonele construite posibil a fi afectate de 
un cutremur major; 

   d2) alunecări de teren - se analizează locurile cunoscute în care se produc astfel 
de fenomene, precum şi posibilele noi locuri de apariţie a acestora, suprafeţele de teren şi 
construcţiile care pot fi afectate, necesitatea evacuării persoanelor şi a instalării 
eventualelor tabere pentru sinistraţi. 

Secțiunea a 2-a - Analiza riscurilor tehnologice - cu referire la: 
a) riscuri industriale - se analizează activităţile care prezintă pericole de accidente 

majore în care sunt implicate substanţe periculoase, tipurile de substanţe chimice 
periculoase folosite în procesul de producţie; 

b) riscuri de transport şi depozitare de produse periculoase - se analizează 
posibilele accidente care se pot produce pe reţeaua rutieră şi feroviară pentru transportul 
materialelor periculoase, din ce se compun transporturile şi destinaţia acestora; 

   b1) transport rutier - la analiza acestor riscuri se ţine cont de infrastructura 
existentă, transportul materialelor periculoase, din ce se compun transporturile şi 
destinaţia acestora, numărul de accidente pe kilometru şi pe an etc.; 

   b2) transport feroviar - la analiza acestor riscuri se ţine cont de reţeaua feroviară 
existentă, transportul materialelor periculoase, din ce se compune şi destinaţia, numărul 
de evenimente produse şi frecvenţa acestora, numărul de călători anual; 

c) riscuri de poluare a apelor - se inventariază locurile în care au avut loc astfel de 
fenomene, precum şi posibilele noi locuri de apariţie a acestora, zonele care ar putea fi 
afectate; 

d) muniţie neexplodată - se analizează existenţa fostelor zone de conflicte militare 
în care se poate afla muniţie neexplodată, utilizându-se şi datele statistice referitoare la 
misiunile de asanare pirotehnică. 

Secțiunea a 3-a - Analiza riscurilor biologice - analiza cuprinde referiri cu privire la 
inventarierea surselor potenţiale de izbucnire a unor epidemii/epizootii în construcţii, ferme 
zootehnice, spitale de boli contagioase, laboratoare de analize epidemiologice, colonii de 
muncitori, zone locuite paupere - fără utilităţi publice, tabere de sinistraţi sau refugiaţi etc. 
- şi poluările accidentale. 

Secțiunea a 4-a - Analiza riscurilor de incendiu - analiza cuprinde referiri cu privire 
la studierea şi diferenţierea riscurilor de incendiu după context: statistica incendiilor şi a 
altor situaţii de urgenţă, evidenţele existente pe localităţi, operatori economici, instalaţii 
publice etc., fond construit, vegetaţie sau vehicule. 

Secțiunea a 5-a - Analiza riscurilor sociale - cuprind referiri cu privire la analizarea 
riscurilor sociale în funcție de evidențele existente privind adunări, târguri, festivaluri și 
alte manifestări periodice cu afluență mare de public și mișcările sociale posibile, în raport 
de politica socială și situația forței de muncă din zonă. 

Secțiunea a 6-a - Analiza altor tipuri de riscuri - cuprinde referiri cu privire la 
analizarea, pe baza statisticilor, a intervențiilor cele mai des desfășurate, cum sunt: 
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descarcerări, asistență medicală și transport medical, deblocări de persoane, evacuare a 
apei din subsolul clădirilor, salvări de animale etc.  

Secțiunea a 7-a - Zone de risc crescut - în activitatea de analiză a riscurilor, se pot 
defini zone geografice având o concentrație a riscurilor de aceeași natură legate de 
infrastructuri și construcții, denumite zone de risc crescut. 

 
CAPITOLUL IV - ACOPERIREA RISCURILOR 
Secțiunea 1 - Concepţia desfăşurării acţiunilor de protecţie-intervenţie 
Elaborarea concepţiei constă în stabilirea etapelor şi fazelor de intervenţie, în 

funcţie de evoluţia probabilă a situaţiilor de urgenţă, definirea obiectivelor, crearea de 
scenarii pe baza acţiunilor de dezvoltare, a premiselor referitoare la condiţiile viitoare 
(completarea alternativelor faţă de obiectivele urmărite, identificarea şi alegerea 
alternativei de acţiune optime şi care recomandă planul de acţiune ce urmează să fie 
aplicat), selectarea cursului optim de acţiune şi stabilirea dispozitivului de intervenţie, 
luarea deciziei şi precizarea/transmiterea acesteia la structurile proprii şi cele de 
cooperare. 

Secțiunea a 2 -a - Etapele de realizare a acţiunilor 
Desfăşurarea intervenţiei cuprinde o serie de operaţiuni specifice unei intervenții în 

situații de urgență.  
Secțiunea a 3-a - Faze de urgență ale acțiunilor 
În funcţie de locul, natura, amploarea şi evoluţia evenimentului, intervenţiile 

serviciilor profesioniste pentru situaţii de urgenţă sunt organizate pe tipuri de urgențe - I, 
II, III, IV. 

Secțiunea a 4-a - Acţiunile de protecţie - intervenţie: acestea sunt executate de 
către forţele specializate conform domeniului lor de competenţă; 

Secțiunea a 5-a Instruirea - pregătirea forţelor profesioniste de intervenţie pe baza 
unor programe adecvate avizate de Inspectoratul pentru Situații de Urgență „BISTRIȚA” al 
județului Bistrița-Năsăud şi aprobate de Comitetul Județean pentru Situații de Urgență 
Bistrița-Năsăud. 

Secțiunea a 6-a - Realizarea circuitului informaţional-decizional şi de cooperare 
Sistemul informaţional-decizional cuprinde ansamblul subsistemelor destinate 

observării, detectării, măsurării, înregistrării, stocării şi prelucrării datelor specifice, 
alarmării, notificării, culegerii şi transmiterii informaţiilor şi a deciziilor de către factorii 
implicaţi în acţiunile de prevenire şi gestionare a unei situaţii de urgenţă. 

 
CAPITOLUL V - RESURSE UMANE, MATERIALE ŞI FINANCIARE 
Alocarea resurselor materiale şi financiare necesare desfăşurării activităţii de analiză 

şi acoperire a riscurilor se realizează, potrivit reglementărilor în vigoare, prin planurile de 
asigurare cu resurse umane, materiale şi financiare pentru gestionarea situaţiilor de 
urgenţă, elaborate de comitetul judeţean şi comitetele locale pentru situaţii de urgenţă. 

Consiliul judeţean şi consiliile locale prevăd anual, în bugetele proprii, fondurile 
necesare pentru asigurarea resurselor umane, materiale şi financiare necesare analizei şi 
acoperirii riscurilor din unităţile administrativ-teritoriale pe care le reprezintă. 

 
CAPITOLUL VI - LOGISTICA ACŢIUNILOR 
Logistica acţiunilor de pregătire teoretică şi practică, de prevenire şi gestionare a 

situaţiei de urgenţă specifice se asigură de autorităţile, instituţiile şi operatorii economici 
cu atribuţii în domeniu, în raport de răspunderi, măsuri şi resurse necesare. 

 
ANEXE LA PAAR: 

1) Lista autorităţilor şi factorilor care au responsabilităţi în analiza şi acoperirea 
riscurilor în județul Bistrița-Năsăud; 
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2) Lista persoanelor cuprinse ca specialiști în grupurile de suport ale Comitetului 
Județean pentru Situații de Urgență Bistrița-Năsăud (consultanți); 

3) Atribuţiile autorităţilor şi responsabililor cuprinşi în PAAR; 
4) Schema fluxului informaţional-decizional la dezastre; 
5) Reguli de comportare în cazul producerii unei situaţii de urgenţă; 
6) Proceduri de intervenție; 
7) Situația mijloacelor de avertizare și alarmare la nivelul județului Bistrița-Năsăud; 
8) Hărţi cu surse de risc la nivelul județului Bistrița-Năsăud; 
9) Harta cu organizarea intervenției în zona de competență a Inspectoratului pentru 

Situații de Urgență „BISTRIŢA” a județului Bistrița-Năsăud. 
Ținând cont de adresa nr.1502705 din 01.07.2025 a Inspectoratului pentru Situații 

de Urgență „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud prin care se solicită aprobarea PAAR, 
actualizat în anul 2025, precum și de prevederile legale anterior menționate, se propune 
aprobarea PAAR, în forma transmisă de Inspectoratul pentru Situații de Urgență „Bistrița” 
al județului Bistriţa-Năsăud și avizat de Președintele Comitetului Județean pentru Situații 
de Urgență Bistrița-Năsăud, domnul Prefect - Teofil-Iulian Cioarbă și de către 
Vicepreședintele Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Bistrița-Năsăud, domnul 
colonel ing. Simion-Cristian Bucur, Inspector șef al I.S.U. „Bistrița” al județului Bistriţa-
Năsăud. 

Menționăm că, structura PAAR respectă structura Ordinului ministrului administraţiei 
şi internelor nr.132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiză 
şi acoperire a riscurilor şi a Structurii-cadru a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor. 

Având în vedere cele prezentate și în conformitate cu prevederile art.240 alin.(2) 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, care dispun că aprecierea necesității și oportunitatea 
adoptării actelor administrative aparține exclusiv autorităților deliberative, propunem 
iniţierea Proiectului de hotărâre privind aprobarea Planului de analiză şi 
acoperire a riscurilor în domeniul situaţiilor de urgenţă, al judeţului Bistriţa-
Năsăud, actualizat în anul 2025. 
 

    ŞEF SERVICIU,                                  ȘEF SERVICIU, 
    GABRIELA-ADRIANA CEUCA                     VICTOR POIENAR 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Câmpan Aurora-Anca - inspector superior/1 ex.  



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD          
Direcţia juridică, administrație locală 
Direcţia investiții, drumuri județene                            
Nr.IIB/21461 din 21.07.2025 
 
 

RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind aprobarea Planului de analiză  

şi acoperire a riscurilor în domeniul situaţiilor de urgenţă,  
al judeţului Bistriţa-Năsăud, actualizat în anul 2025 

 
 Având în vedere: 

- Referatul de aprobare nr.VIII/21455 din 21.07.2025 al Preşedintelui Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Nasăud;  

- adresa nr.1502705 din 01.07.2025 a Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă 
„Bistriţa” al judeţului Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu 
nr.II/20453 din 08.07.2025; 

- prevederile Legii nr.575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a 
teritoriului naţional - Secţiunea a V-a - Zone de risc natural; 

- prevederile art.10 lit.d) și art.25 lit.b), lit.c) din Legea nr.481/2004 privind 
protecţia civilă, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.15 lit.a) din Legea nr.307/2006 privind apărarea împotriva 
incendiilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul 
Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.447/2003 pentru aprobarea normelor 
metodologice privind modul de elaborare şi conţinutul hărţilor de risc natural la alunecări 
de teren, al hărţilor de hazard la inundaţii şi al hărţilor de risc la inundaţii, cu modificările 
şi completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.557/2016 privind managementul tipurilor de 
risc, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Ordinului ministrului administraţiei şi internelor nr.132/2007 pentru 
aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor şi a 
Structurii-cadru a Planului de analiză şi acoperire a riscurilor; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.29/2025 privind 
aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli al Judeţului Bistriţa-Năsăud pe anul 2025 și 
estimările pe anii 2026-2028, cu modificările și completările ulterioare. 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d), lit.f), alin.(5) lit.h), art.182 alin.(1) și 
art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de hotărâre 
privind aprobarea Planului de analiză şi acoperire a riscurilor în domeniul situaţiilor de 
urgenţă, al judeţului Bistriţa-Năsăud, actualizat în anul 2025. 

Prin adresa nr.1502705 din 01.07.2025 a Inspectoratului pentru Situații de Urgență 
„Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud, înregistrată la Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud cu 
nr.II/20453 din 08.07.2025, a fost înaintat Planul de analiză și acoperire a riscurilor în 
domeniul situațiilor de urgență al județului Bistrița-Năsăud (PAAR), pentru anul 2025, 
actualizat de către Secretariatul Tehnic Permanent al Comitetului Județean pentru Situații 
de Urgență Bistrița-Năsăud. Prin aceeași adresă a fost înaintată și Nota de fundamentare 
nr. 502705/30.06.2025 a I.S.U. „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud prin care se solicită 
aprobarea PAAR actualizat în anul 2025, din următoarele considerente: 
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1) s-au modificat date statistice, cu privire la intervențiile de la nivelul Inspectoratului 
pentru Situații de Urgență „Bistrița” al județului Bistrița-Năsăud; 

2) informațiile actualizate conform solicitărilor și adreselor primite de la: 
- Secția de Drumuri Naționale Bistrița; 
- Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Bistrița-Năsăud; 
- Secția L8 C.F.R. Bistrița; 
- Serviciul administrare drumuri județene din cadrul Consiliului Județean Bistrița-

Năsăud; 
- Direcția Regională de Statistică Bistrița-Năsăud; 
- Sistemul de Gospodărire a Apelor Bistrița-Năsăud; 
- Direcția Sanitar Veterinară și pentru Siguranța Animalelor Bistrița-Năsăud; 
- Direcția pentru Agricultură Județeană Bistrița-Năsăud; 
- Direcția Silvică Bistrița-Năsăud; 
- R.N.P. Romsilva Administrația Parcului Național Munții Rodnei R.A.; 
- E.ON Gaz Distribuție - Centrul Operațional Bistrița; 
- Direcția de Sănătate Publică Bistrița-Năsăud; 
- Stația Meteorologică Bistrița și SMAC Cluj; 
- Societatea AQUABIS S.A. Bistrița; 
- Serviciul Garda Forestieră Județeană Bistrița-Năsăud; 
- Inspectoratul Județean în Construcții Bistrița-Năsăud; 
- Sucursala de Distribuție a Energiei Electrice Bistrița. 

3) au fost actualizate datele cuprinse în Capitolul II - Caracteristicile unității 
administrativ-teritoriale, respectiv: 

Secțiunea 4 - Populația - ca urmare a datelor transmise de Direcția Regională de 
Statistică Bistrița-Năsăud cu privire la numărul populației după domiciliu, mișcarea naturală 
a populației, locuințe existente pe localități; 

Secțiunea 5 - Căi de Transport - transport rutier (încadrarea drumurilor naționale și 
județene precum și lungimea acestora) și transport feroviar (lungimea liniilor de cale 
ferată în exploatare, capacitatea de transport, etc.); 

Secţiunea 6 - Dezvoltarea Economică - principalii indicatori socio-economici ai 
judeţului, suprafaţa totală a judeţului după modul de folosinţă, suprafaţa agricolă după 
modul de folosinţă în sectorul privat, structura suprafeţei totale a judeţului după modul de 
folosinţă, suprafaţa agricolă pe categorii de folosinţă pe localităţi, reţeaua unităţilor de 
cazare turistică; 

Secțiunea 7 - Infrastructurile locale - instituţii de ocrotire a sănătății, reţele de 
utilităţi, locuri de adunare şi cazare a populaţiei în situaţii de urgenţă - tabere de sinistraţi; 

4) au fost actualizate datele statistice privind situaţiile de urgenţă produse în anul 
2024, ce completează Capitolul III - Analiza riscurilor generatoare de situații de urgență: 

Secțiunea 1 - Analiza riscurilor naturale (fond forestier, obiective ce pot fi afectate 
de inundații în județ, principalele puncte/sectoare vulnerabile pe cursurile de apă din 
județ);  

Secțiunea 4 - Analiza riscurilor de incendiu - analiza intervenţiilor pe anul 2024 și 
principalele concluzii în urma analizării tuturor situaţiilor de urgenţă manifestate în zona de 
competenţă a ISU „Bistrița”; 

5) au fost actualizate datele privind clasificarea unităților administrativ-teritoriale, 
instituțiilor publice și operatorilor economici din punct de vedere al protecției civile. 

Datele statistice cuprinse în PAAR sunt valabile la data de 31 decembrie 2024. 
Conform prevederilor art.6 din Anexa 1 la Ordinul ministrului administrației și 

internelor nr.132/2007: 
„(1) PAAR se întocmesc de comitetul judeţean/al municipiului Bucureşti pentru 

situaţii de urgenţă, respectiv de comitetele locale pentru situaţii de urgenţă şi se aprobă 
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de consiliul judeţean/Consiliul General al Municipiului Bucureşti, respectiv de consiliile 
locale, corespunzător unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă. 
     (2) PAAR se întocmesc şi se aprobă în termen de maximum 60 de zile de la 
aprobarea de către prefect a Schemei cu riscurile teritoriale din unitatea administrativ-
teritorială, elaborată de inspectoratul judeţean/al municipiului Bucureşti pentru situaţii de 
urgenţă, şi se actualizează la fiecare început de an sau ori de câte ori apar alte riscuri 
decât cele analizate sau modificări în organizarea structurilor care, potrivit legii, au atribuţii 
ori asigură funcţii de sprijin privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă în profil 
teritorial.” 
   Totodată, potrivit prevederilor art.8 din același act normativ: „După elaborare şi 
aprobare, PAAR se pun la dispoziţie secretariatelor tehnice permanente ale comitetelor 
judeţene/al municipiului Bucureşti/locale pentru situaţii de urgenţă, iar extrase din 
documentele respective se transmit celorlalte instituţii şi organisme cu atribuţii în 
prevenirea şi gestionarea riscurilor generatoare de situaţii de urgenţă, acestea având 
obligaţia să cunoască, în părţile care le privesc, conţinutul planurilor şi să le aplice 
corespunzător situaţiilor de urgenţă specifice.” 

Ținând cont de adresa nr.1502705 din 01.07.2025 a Inspectoratului pentru Situații 
de Urgență „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud prin care se solicită aprobarea PAAR, 
actualizat în anul 2025, precum și de prevederile legale anterior menționate, prin proiectul 
de hotărâre se propune aprobarea PAAR, în forma transmisă de Inspectoratul pentru 
Situații de Urgență „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud.  

De menționat este faptul că PAAR actualizat în anul 2025 a fost avizat de 
Președintele Comitetului Județean pentru Situații de Urgență Bistrița-Năsăud, domnul 
Prefect - Teofil-Iulian Cioarbă și de către Vicepreședintele Comitetului Județean pentru 
Situații de Urgență Bistrița-Năsăud, domnul colonel ing. Simion-Cristian Bucur, Inspector 
șef al I.S.U. „Bistrița” al județului Bistriţa-Năsăud. 

Având în vedere cele prezentate mai sus, constatăm că sunt îndeplinite condiţiile 
legale pentru ca Proiectul de hotărâre privind aprobarea Planului de analiză şi 
acoperire a riscurilor în domeniul situaţiilor de urgenţă, al judeţului Bistriţa-
Năsăud, actualizat în anul 2025, să fie dezbătut în comisii şi supus adoptării în plenul 
consiliului județean. 
 
           Director executiv,                                     Director executiv, 
             ELENA  BUTTA                                          CIPRIAN CECLAN-OPREA 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Întocmit: Câmpan Aurora-Anca - inspector superior/1 ex.  
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